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Resultatpapir efter internt brancheseminar:
Seminar om byggeri og udbud af bygge- og anlægsarbejder den 5.-7. februar 2010. 
GA’s holdning til entrepriseformer

På seminaret blev der diskuteret holdninger til de forskellige entrepriseformer, det blev herunder slået fast, at GA’s medlemmer ønsker økonomiske kriterier for, hvornår de forskellige entrepriseformer skal benyttes. Men det skal ikke være samme økonomiske grænseværdier i Nanortalik som i Nuuk. Der skal tages geografiske hensyn. Der skal anvendes en udbudsform som er tilpasset den erhvervsmæssige udvikling i det geografiske område. 

Alle typer af udbudsformer skal anvendes. 

Af hensyn til erhvervslivets små og mellemstore virksomheder, bør der være udbud i fagentrepriser, fx ved entrepriser under et vist beløb.
Af hensyn til erhvervslivets større virksomheder, bør der være udbud i hovedentrepriser/ totalentrepriser, fx ved specialopgaver som hospital.
Af hensyn til samfundet skal gældende lovgivning overholdes, og der skal ikke dispenseres fra den gældende lovgivning, fx næringslov, tilbudsloven, arbejdsmarkedslov og krav om lærlinge skal skærpes.
Forslag til implementering
1. Udbud i fagentrepriser med mulighed for hovedentreprise under forudsætning af:
a. Udbudsmaterialet indeholder tilbudslister til fagentrepriser

b. Udbudsmaterialet indeholder tilbudslister til hovedentrepriser

c. Rådgiverydelser i såvel hoved som fagentreprise skal indgå i vurderingen af billigste tilbud
2. Der skal være mulighed for OPP – dog i første omgang begrænset til mindre projekter 
GA’s image:
GA organiserer alle størrelser og typer af virksomheder. Der var enighed om, at det gælder om at stå sammen, selv om nogle virksomheder er ramt af nedgangen i byggeaktiviteterne. 
GA’s strategi: 
GA ønsker fortsat saglig dialog med politikerne, men ser sig også nødsaget til at arbejde på en holdningsændring hos embedsmændene, som ofte går lige til stregen af lovgivningen, frem for at afveje andre samfundsmæssige interesser. 

GA foreslår etablering af forum i form af løbende erhvervsmøder mellem politikere, embedsmænd, rådgivere og erhvervsliv.
Uddannelse inden for byggefagene
På seminaret blev det konstateret, at lærlinge i dag er bedre motiverede; at der er flere grønlandsktalende svende end tidligere, og at der kan være sproglige barrierer ved at få lærlingeplads hos udenlandske firmaer, som stiller krav om engelskkundskaber; derudover blev det fremhævet, at lærlingene i dag har en fornuftig tilgang til arbejdet. 
Men niveauet i folkeskolen er for lavt, og der ønskes en opgradering. Der er problemer med Den gode Skole. Der sker en endnu større grad af polarisering mellem de dygtige - og de svage elever.
Forslag til indsats på uddannelsesområdet:
Ideen om at blive håndværker, skal sælges:
· Lokalforeningerne skal ud i folkeskolerne og fortælle eleverne om byggefagene  

· Erhvervet skal have mere opmærksomhed på de gymnasieelever som gennemfører en gymnasial uddannelse med ringe karakterer og som har svært ved at gå videre i det teoretiske uddannelsessystem.
· Gymnasiale fag skal implementeres i håndværkeruddannelserne (som tilvalgsfag), så lærlingene har mulighed for videregående uddannelser

· TV spots, DVD, downloade, GA’s lærlingehjemmeside

· Generel image-pleje af håndværkerfagene

· Forældrenes rolle skal inddrages allerede i forbindelse med ansættelse af lærlinge
Det blev besluttet, at GA skal udarbejde et paradigme om ansættelse af lærlinge.
Virksomhederne skal stille klare krav til de lærlinge de ansætter. Lærlingen skal være modtagelig over for nye udfordringer, - det vil i sidste ende også mindske frafaldet, at spillereglerne stilles klart op. 
GA’s interne lærlingeundersøgelse 2009 viste:
· Mange under uddannelse

· Mindre frafald => forventet mindre tilgang

· 2  faglærte pr. lærlinge generelt set (3 gange bedre end i Danmark)

På grundlag af besparelser i de offentliges anlægsbudgetter, forudses der et væsentligt fald i antal af i gangværende lærlinge.
Autorisation
Der var enighed om, at der ikke på nuværende tidspunkt skal arbejdes på autorisation inden for bygningshåndværkere (tømrer, maler). Der skal fortsat arbejdes på at autorisationen inden for VVS bliver sat i kraft. El-autorisation kører som det skal.

Bygningshåndværkerne vil fortsat satse på at sikre kvalitet i de arbejder der udføres. Dette skal blandt andet ske ved følgende:

· Der skal være krav om fagligt uddannet arbejdskraft

· Der skal være krav om lærlinge hvis virksomheden har flere end 5 ansatte

· Brancheskolerne skal sikre, at de virksomheder som uddanner lærlinge, at de er godkendt, og at de har uddannet arbejdskraft, inden for det område som lærlingen er ansat inden for.
· GA skal arbejde for, at prækvalifikationsmodellen implementeres på hele kysten ved INI, og at kommunerne, der administrere udlejningsejendomme også anvender prækvalifikation. Således at kvaliteten i de arbejder, der udføres, bliver højnet.  flere lærlinge – lige konkurrence

GA tager kontakt til de enkelte kommuner med henblik på dialog om implementering af prækvalifikation til spjældarbejder – lokalforeningsformændene inddrages i processen. 
GA tager kontakt til INI Jesper Johansen for at få prækvalifikation ind i alle byer.

Samarbejdsformer: ”Hvordan bliver man større?”

Der er fire modeller:
1. Hovedentreprise – underentreprise


2. Fusion
 (sammenlignes med ”ægteskab”)
3. Projekt a/s (ApS) (sammenlignes med ”ugifte samlevende”)
4. Konsortium (sammenlignes med ”engangs-forhold”)
se vedlagte power point
Hovedentreprise – underentreprise
Forudsætningen for at modellen kan lykkes er, at hovedentreprenøren har det ledelsesmæssige ansvar og udøver den. Fordelen er, at det er en kendt model, hvor virksomheden beholder det suveræne ansvar over egen virksomhed. Der, hvor udfordringerne ligger, er omkring dokumentation. Hovedentreprenøren er den eneste ansvarlige overfor bygherren. Underentreprenøren hæfter overfor hovedentreprenøren på den del af opgaven, som han skal løse.
Initiativ: Forslag om møde mellem bankerne, GA og INI for at få ordning på forhold omkring garantier/ frigivelse af garantier.

Fusion
Virksomheder smelter sammen. De samlede forretninger slås sammen. Der afgives magt. Selskabslovgivningen foreskriver hvordan (to typer: egentlig fusion– uegentlig fusion) Buttom line, så er det alle aktiver og passiver, som slås sammen. Der etableres et helt nyt selskab herefter.
God kemi er helt afgørende for samarbejdet, men det er ikke tilstrækkeligt. Der skal være enighed om fælles forretningsmæssigt mål, og der skal være respekt overfor, hvorfor man vil blive i fællesskabet – dvs. enighed om magtfordelingen. 

Interessentskab – kræver udtømmende aftale om alle forhold (der indgås kontrakt)

Styrken ved fusionerede virksomheder er at de har ét klart mål: fremme den fusionerede virksomhedens mål og interesser. Udadtil vil det være ét selskab. Aktionæroverenskomst indgås for at regulere fordeling af overskud/underskud. Garantier stilles her i fællesskab. Hæfter med det personlige indskud.
Fusion er en udmærket måde at lave generationsskifte på.

Projekt A/S (ApS)
Vilkårene for indgåelse af aftale skal være på plads, og parterne har pligt til at stille de ressourcer til rådighed for at løse de opgaver, som man har påtaget sig i projektet. Der sker regulering efter armslængdeprincippet. Kemi er afgørende igen – og der skal helst være tale om, at ligeværdige parter der går sammen! Det er en fælles opgave som skal løses, og det kræver fælles dagsorden. Der skal på forhånd være taget stilling til, om der kan indgås aftale om at løse opgaven i fællesskab. Det er for sent, når man først har fået opgaven. Alle aftaler (også indadtil) skal ligge på plads på forhånd. Tillid er godt, men aftaler skal altid sikres i kontrakter.

Aftalegrundlaget regulerer hæftelse og afkast mm. Projektvirksomheden er konstrueret til at løse opgaven (svagt økonomisk fundering i bankens øjne) – derfor fuld solidarisk hæftelse overfor banken.

Det er et fælles projekt, hvor det ikke drejer sig om at udnytte andre/ spille med på fribillet.
Projekt A/S skal forberedes! Samarbejdsformen skal testes af på mindre projekter først.
Konsortiedannelse
Ved konsortiet oprettes et interessentskab, når projektet foreligger, og når projektet er afsluttet, gøres det op og opløses. Der kan være tale om: To eller flere selskaber/ to eller flere interessentskaber/ to ligeværdige parter kaldes også Joint venture. Alt skal aftales: aftalegrundlaget, ledelse, hæftelse, ydelser, forsikringsforhold, regnskab, misligholdelse, opløsning, løse tvister

Konsortiet er en fleksibel størrelse. Et projekt hvor to parter kan løse en opgave sammen, som de ikke kunne løse hver for sig. Samarbejdsformen benyttes typisk ved store projekter, fordi det kræver store ressourcer - men fordelen er, at det er en meget fleksibel samarbejdsform.
Den indgåede konsortieaftale regulerer samarbejdet. Der oprettes en styringskomité, og der udpeges en fælles ansvarlig leder (”direktøren”) samt en projektleder. Styringen af projektet, dvs. magten, lægges over til den fælles ansvarlige leder og projektlederen.
Der er tale om solidarisk hæftelse. Hæftelse kan begrænses ved oprettelse af datterselskab som interessentskab i konsortiedannelsen.

Afrundende anbefalinger:
Samarbejdsformen skal tilpasses virksomhedernes økonomiske formåen og konstellation: 

· Lige børn leger bedst: ”ligeværdige virksomheder” kan med fordel indgå samarbejde i fusion, projekt, konsortium. 
· Ulige børn leger bedst: ”forskellige størrelse virksomheder” kan med fordel benytte Hoved-under-entreprenør-modellen som samarbejdsform.
Små og mellemstore virksomheder kan indgå aftaler om en af ovennævnte modeller for samarbejde. Den finansielle sektor har mest tillid til enten:

· Hovedentreprise med underentrepriseaftaler (kendt model)

· Fusion

· Projekt A/S vil også være en model som den finansielle sektor i større grad har tillid til med andre for at blive store nok til at kunne byde på opgaver eller løse opgaver.
Den finansielle sektor har ikke så stor tillid til interesentskabsmodellen herunder konsortier.
Det offentliges planlægning af bygge- og anlægsarbejder
GA’s holdning er, at der skal sikres kontinuitet i byggeriet.

Forslag til handlingsplan:
1. Bedre planlægning – Finansloven bør vedtages på forårssamlingen
2. Længere planlægning – planlægning af opgaver efter den generelle byggeaktivitet: fx at der skal være opgaver hele året
3. Bedre udbudsmateriale
4. Sikre tilstrækkelige opgaver fordelt over hele året, så man undgår ledige bygningshåndværkere i vinterperioden. 
5. Debatmøder skal afholdes for at sikre forum for udveksling af planlagte aktiviteter.
Samfundsøkonomiske konsekvenser
Når byggeriet går i stå – hhv. at der kun bygges i Nuuk – giver det lynhurtigt arbejdsløshed = tab af skattepenge, efterspørgsel efter varer, ydelser osv.

Niras rapport: det eneste som kan give selvbærende økonomi er olie – problem hvis det ikke efterspørges om 25 år – og hvad hvis Aberdeen bliver havnen for olien? Får vi så nok afledte skattekroner af indtægterne?
Der skal bedre tal på bordet. Men modeller som ”Input Output”, der undersøgelser forskellige sektorers efterspørgsel af varer, ydelser, investeringer, samt ”multiplikatorer” kan allerede nu benyttes. 
Men der skal bedre tal på bordet!
Generel opsamling:
Holdninger til udbudsformer:

· Man skal bruge alle udbudsformer

· Man skal sikre tilstrækkelig konkurrence

· - herunder hensyntagen til lokale forhold

· - herunder at sætte beløbsgrænse på opgaver

· Udbud er principielt i fagentrepriser men med mulighed for at vedlægge tilbudslister i hovedentreprise, hvor pris på tilsyn indgår i vurderingen
· Lovgivning skal overholdes
· Oprettelse af klagenævn

· Små OPP

Handlingsplan efter GA’s interne brancheseminar:

Møde med Selvstyret med punkter fra seminaret

Overvejelse om et større bygge- og anlægsseminar

Forhold der skal følges op på:

· Opfølgning på: Hvem er omfattet af tilbudsloven: Ventureselskaber (:private selskaber, som bygger med venturepenge eller venturegarantier)

· Opfølgning på: Skriftlighedskravet på tilbud (skriftligt – mulighed for elektronisk) – tekniske udfordringer omkring åbningen af tilbud (sende vedhæftet med lukket kode)

· § 18: antal bud/bydere ved forhandling? 
· GA foreslår etablering af forum i form af løbende erhvervsmøder mellem politikere, embedsmænd, rådgivere og erhvervsliv.
· GA tager kontakt til de enkelte kommuner med henblik på dialog om implementering af prækvalifikation til spjældarbejder – lokalforeningsformændene inddrages i processen. 
· GA tager kontakt til INI Jesper Johansen for at få prækvalifikation ind i alle byer.

· Initiativ: Forslag om møde mellem bankerne, GA og INI for at få ordning på forhold omkring garantier/ frigivelse af garantier.

Med venlig hilsen

Karsten Klausen og Ellen Arnskjold
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