Selvstaendighed

En enorm opgave, men ikke hablgs

Efter indfgrelsen af selvstyret er perspektivet gkonomisk selvstaendighed.

Et mal, ogsa Grenlands Arbejdsgiverforening arbejder for. | sidste nr. af
Aurora fortalte vi, at GA derfor har taget initiativ til udarbejdelsen af en grun-
dig analyse af forudsaetningerne for et skonomisk selvbaerende samfund.
Rapporten, der er udarbejdet af NIRAS Greenland, paviser, at det er et
ambitiost mal at opna en baeredygtig skonomi uden bloktilskud - og at kun
en markant udvikling i den private sektor vil gare det muligt.

Vi preesenterer her rapportens hovedkonklusioner.

Grgnlands Arbejdsgiverforening ‘



Det ligger i selvstyreloven, at bloktilskuddet fra Danmark er uaendret i faste priser og
at selvstyret skal finansiere de omrader, der hjemtages fra staten. Det svarer til ca. 3,8
mia. kr. (eller ca. 68.000 kr. pr. indbygger), hvilket nogenlunde svarer til de samlede
skatteindtaegter i dag. @konomisk selvstaendighed forudsaetter, at Gronland selv kan
finansiere dette belab og dermed sikre balance pa de offentlige finanser. Derudover
skal der skabes nye eksportindteegter, sa der ikke er permanente underskud pa beta-
lingsbalancen.

Kun gennem en nedgang i levestandard eller en betydelig udvikling i den private
sektor er det muligt at blive gkonomisk selvstaendig. Det er et politisk spargsmal,
hvad man vil veelge. Det herer dog ogsa med i billedet, at et fzelles, langsigtet mal kan
medvirke til at fremme udviklingen af gkonomien.

Hvor adskiller Grgnland sig fra andre lande?

Gronland skal ikke vaere en kopi af andre lande, men der er fundamentale, gkonomi-

ske forhold, som skal andres, hvis gkonomisk selvstaendighed skal realiseres:

1. De offentlige udgifter er hgje i forhold til produktionen og udger ca. 75% af BNP,
mens de i andre lande udger ca. 50% af BNP.

2. Skatte- og afgiftstrykket er lavt. | mange andre
lande udger de samlede skatter omkring halvdelen af produktionen, hvor det i
Gronland er ca. en
tredjedel.

3. Uddannelsesniveauet er lavt, hvorfor der er
forholdsvis f& personer i hgjproduktive erhverv.
Dermed tjenes for lidt i samfundet.

4. Den private sektor udger kun halvdelen af den samlede beskeeftigelse. | fx Dan-
mark er den ca.
to tredjedele.

5. En skeev indkomstfordeling er et billede pa, at mange ikke har en kompetence-
givende uddannelse og derfor er beskaeftiget i lavproduktive erhverv.

6. Mange mennesker i bygderne er skonomisk darligt stillede, hvilket er en af ar-
sagerne til den ulige indkomstfordeling.

Pa hvilke omrader skal der sasttes ind?

Olie og gas kan veere grundlaget for gkonomisk selvsteendighed pé leengere sigt, men
man kan ikke udelukkende basere strategien pa indteegter derfra. Der skal derimod
saettes ind pa en raekke andre omrader som fx hgjere skatter, lavere offentlige udgif-
ter, a&endring af boseetningsmonsteret og udviklingen af det private erhvervsliv. Det er
vigtigt, at der bliver sat ind p& alle disse omrader.

Hojere skatter pa laengere sigt

For at opna balance pa de offentlige budgetter skal skatteindtaegterne og de offent-
lige udgifter vaere lige store. | dag er udgifterne ca. dobbelt sa store som skatteind-
teegterne. Det er naturligt at @ge skatter og afgifter for at opna hgjere offentlige ind-
teegter, men der er graenser for virkningerne. Hgjere skatter vil fx modvirke gkonomisk
vaekst gennem lavere arbejdsudbud og risiko for, at virksomheder ikke placerer sig i
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Grenland. Det betyder, at skatterne og afgifterne ikke uden videre kan seettes op til
vesteuropeeisk niveau pa kort sigt. Men det er en af de skruer, der pa leengere sigt
skal drejes pa for at sikre gkonomisk selvstaendighed.

Lavere offentlige udgifter

Det er lettere sagt end gjort at reducere udgifterne, hvilket bl.a. skyldes felgende fak-

torer:

1. Offentlige lenninger folger de private: Nar fx fiskeren og minearbejderen gradvist
bliver mere produktive, ber det samme ske for leereren, laegen og embedsman-
den. Laegen vil udfere flere og mere avancerede operationer, skolelaereren give
bedre undervisning osv. | runde tal folger de offentlige lenninger séledes de pri-
vate.

2. Overforselssatserne stiger: Alle skal have del i gkonomisk veekst, med mindre
det accepteres, at uligheden oges yderligere. Nar indkomsterne pa arbejdsmar-
kedet stiger, vil der vaere et pres for, at bidragene til overferselsmodtagerne og-
sa stiger.

3. Privat vaekst oger efterspargslen efter offentlig service: Vaekst i den private sek-
tor giver hgjere indkomster og gget eftersporgsel efter hojere kvalitet i den of-
fentlige service, herunder folkeskolen, hospitalsvaesen, daginstitutioner osv.

4. Vaekst kan veere en folge af hgjere offentlige udgifter: Hojere offentlige udgifter
kan fore til veekst i gkonomien pa kort sigt. dgede investeringer i uddannelse,
infrastruktur mv. kan ogsa fere til skonomisk veekst pa laengere sigt.

De offentlige udgifter felger med op, nar produktionen i samfundet stiger, men den

private sektor skal under alle omstaendigheder gges veesentligt. Og selvom det er

vanskeligt, er lavere offentlige udgifter ogsa et vigtigt instrument.
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Andringer af bosaetningsmensteret

Der er pa sigt et stort gkonomisk potentiale, hvis befolkningen bor pa faerre lokaliteter.
Bl.a. en bedre udnyttelse af samfundets ressourcer. Men afvandring fra bygder til by-
er er en investering i fremtiden, for pa kort sigt kan det betyde, at udgifterne stiger.
Grunden er, at hvis kun én eller fa personer flytter fra en bygd til en by, vil vedkom-
mende bruge fx sundhedsvaesenet og uddannelsessystemet mere, ligesom han/hun
skal have en bolig. Samtidig vil servicefunktionerne i bygden skulle opretholdes. Hvis
en bygd derimod nedlaegges, kan skolen lukkes, ligesom der ikke laengere er behov
for el, vand, olie, tele og butik. Og sa&fremt bosaetningen i hele omrader ophgrer, vil der
veere et yderligere potentiale i, at fly- og skibstrafikken kan reduceres.

En anden side af bosaetningsdiskussionen er, at de offentlige indtaegter i form af
indkomstskatter er for lave, hvis mange er i lavproduktiv beskaeftigelse, stottet be-
skaeftigelse eller er uden for arbejdsmarkedet. Med andre ord: Finansieringen af vel-
feerdssamfundet haenger ikke sammen, hvis for mange bidrager for lidt i den erhvervs-
aktive alder.

Selvom det er kontroversielt, er en eendring af bosaetningsmensteret en del af vejen
til skonomisk selvsteendighed.

Udvikling af det private erhvervsliv

Det er ikke nok at reducere de offentlige udgifter og ege skatterne. Forst og fremmest
skal der som naevnt ske en markant udvikling i det private erhvervsliv. Nogle af mulig-
hederne er inden for fiskeriet, fx i form af effektiviseringer, men det kan ogsa veaere
store projekter som aluminiumsindustri og minedrift, der skal veere fremtidens er-
hvervsmaessige lokomotiver. Herudover kan man forestille sig, at der over en periode
pa 20-30 ar vil ske en udvikling af erhverv, som man ikke kender i dag.

En vaesentlig forudsaetning for en sterre privat sektor er, at den ngdvendige ar-
bejdskraft er til radighed, og at den har de kvalifikationer, som passer til lgnniveauet.
Det er i stor udstraekning op til erhvervslivet selv at sikre en sadan udvikling, men der
skal ogsa politisk opbakning til. Fx for at sikre en effektivisering af fiskeriet (jf. Fiske-
rikommissionens beteenkning), men i hgj grad ogsa ved, at der generelt skabes gode
rammer for erhvervslivet.

To mulige scenarier

Rapporten opstiller to scenarier, hvor gkonomien udvikler sig positivt. | det ene sce-
narie ("Det-gar-fremad-scenariet”) forudseettes, at der kommer aluminiumsveerk og
nogle miner, og at det gar godt i skonomien i det hele taget. Det andet scenarie ("Alt-
flasker-sig-scenariet”) er baseret pa, at Grgnland far mest muligt ud af de mulige, sto-
re projekter, at kvoter og priser pa rejer og fiskeprodukter stiger, samt at der gennem-
fores betydelige politiske tiltag osv.

"Det-gar-fremad-scenariet”: Her antages, at aluminiums- og en raekke mineprojek-
ter bliver til noget, s& der skabes ca. 3.500 nye arbejdspladser i den private sektor.
Men der regnes ikke med, at samfundet bliver zendret afgerende, at arbejdsudbuddet
bliver vaesentligt storre eller den offentlige sektor bliver mindre. | den situation kan
aluminiumsprojektet forbedre de offentlige finanser med ca. 100 mio. kr. arligt i drifts-
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fasen, mens mineprojekterne kan bidrage med ca. 200 mio. Heri ligger, at en stor del
af de ansatte er tilkaldte. | dette scenarie er det endvidere antaget, at den fraflytning
fra bygderne, der allerede er i gang, bliver intensiveret, s en reekke bygder kan luk-
kes samt at skatter og afgifter bliver sat op. Disse andringer kan forbedre de offent-
lige finanser med omkring 500 mio. kr. Hermed vil de i alt blive forbedret med ca. 0,8
mia. kr. Selv med betydelige fremskridt i gkonomien, skal der langt mere til for at luk-
ke hullet pa 3,8 mia. kr.

”Alt-flasker-sig-scenariet”: | dette scenarie udvikler gkonomien sig som felge af, at
Grgnland realiserer de store projekter og samtidig gennemforer markante politiske til-
tag. Endvidere forudseettes en gunstig udvikling i skonomien. Der er med andre ord
tale om et scenarie, hvor der sker en markant gkonomisk udvikling.

Hvis bade kvoterne og priserne pa rejer og andre fiskeprodukter stiger 25% kan det
give et samlet bidrag pa 600 mio. kr. til de offentlige kasser. Det er ikke sandsynligt,
at bade priserne og maengderne vil blive gget s& markant, men det kan ske - hvis alt
flasker sig.

Det forudsaettes, at aluminiumsprojektet og en raekke mineprojekter bliver til noget,
og at de folges op af politiske initiativer, s& arbejdsudbuddet bliver aget sa meget, at
de nye arbejdspladser besaettes med hjemmehegrende arbejdskraft. Hermed kan de
offentlige finanser forbedres med ca. 300 mio. kr. arligt., mens mineprojekterne kan
give en forbedring pa ca. 500 mio. kr. Iseer for mineprojekter, der ligger langt fra by-
erne, kraever det en betydelig indsats, hvis arbejdspladserne skal bemandes af hjem-
mehgrende.

Det er endvidere forudsat, at der sker erhvervsudvikling pa andre omrader, séledes
at beskeeftigelsen i den private sektor kan gges med yderligere 2.000 personer, sam-
tidig med at den offentlige sektor bliver reduceret tilsvarende. 2.000 feerre i den of-
fentlige sektor vil reducere de offentlige udgifter med ca. 500 mio. kr.

Samlet set bliver der skabt 6.500 stillinger i den private sektor i dette scenarie. Det
vil under alle omsteendigheder kraeve en markant uddannelsesindsats og en betyde-
lig omstilling i samfundet.

Vedr. bosaetning regnes med, at der sker en befolkningskoncentration, der kan spa-
re 500 mio. kr. pa de offentlige udgifter pa laengere sigt. Herved bliver der ogsa frigjort
arbejdskraft til de nye stillinger i den private sektor.




Udover disse tiltag vil der veere brug for skattestigninger. Det antages, at skatterne
er 1,2 mia. kr. hgjere end i dag — udover de skatteindteegter, der folger af de nye pro-
jekter. Den storre private beskaeftigelse og en storre gkonomi vil betyde, at der er me-
re at beskatte. Hertil kommer provenu fra selskabsskatter og royalties. | scenariet an-
tages, at eksporten vil veere sa stor, at der ikke er permanente underskud pa beta-
lingsbalancen.

At sa mange flere kommer i arbejde i den private sektor antages at ske gennem en
effektivisering af fiskeriet, faerre offentligt ansatte, flere tilkaldte, samt at arbejdsud-
buddet bliver eget med 2.500 personer. En sddan foregelse kan ske ved at koncen-
trere befolkningen og ved at personer, der ellers ville modtage overforselsindkomst,
kommer i beskeeftigelse. Scenariet afheenger af de politiske prioriteringer, hvor fx an-
tallet af offentligt ansatte, omfanget af skatte- og afgiftsstigninger og graden af be-
folkningskoncentration kan blive anderledes end forudsat her. Men hvis et af elemen-
terne giver en mindre forbedring af de offentlige budgetter skal de andre elementer
give en storre forbedring for at et hul pa 3,8 mia. kr. kan lukkes. Der kan desuden teen-
kes andre forhold, der kan bidrage yderligere, fx fornyet medlemskab af EU.

Hvordan ser samfundet ud efter s mange aendringer?

Hvis alle endringerne i "Alt-flasker-sig-scenariet” gennemfares, vil Grenland blive
meget anderledes end i dag. For det forste er skonomien sa veludviklet, at landet er
okonomisk selvsteendigt. For det andet minder skonomien mere om de ovrige vest-
lige lande. Den vil have eendret sig i retning af, at:

e De offentlige udgifter vil veere vaesentligt lavere i forhold til produktionen, end de
er dag.

e Skatte- og afgiftstrykket er mere pa linje med niveauet i andre vestlige lande.
Uddannelsesniveauet er blevet hgjere, og der er flere personer i hgjproduktive
erhverv, hvorved indkomstniveauet er steget.

e Den private sektor spiller en langt sterre rolle som folge af nye projekter og an-
dre tiltag for at udbygge erhvervslivet.

e Fordelingen af indkomsterne i samfundet er mere lige som felge af den betyde-
lige stigning i beskeeftigelsen, et hgjere uddannelsesniveau og feerre i lavpro-
duktive erhverv.

e Befolkningen lever i feerre, storre enheder, og der er vaesentligt feerre gkonomisk
darligt stillede.

En afvikling af bloktilskuddet vil umiddelbart betyde, at de samlede indkomster i sam-

fundet falder. Men hvis man kan forestille sig, at ”Alt-flasker-sig scenariet” lykkes, kan
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der samtidig ske en betydelig fremgang pa en reekke omrader. Det méa formodes, at
denne er sa stor, at de samlede indkomster bliver starre end i dag, og at de allerfleste
familier dermed vil have oplevet skonomisk fremgang.

Det forventes, at andre lande ogsa vil opleve vaekst i arene fremover, dog neeppe sa
stor som Grgnland i dette gunstige scenarie. Men der vil fortsat vil veere forskel pa
velstandsniveauet i Grgnland og fx Danmark.

Hvornar kan gkonomisk selvsteendighed blive realiseret?

Det afhzenger bl.a. af, om og hvornar aluminiumsveerket og mineprojekterne bliver
realiseret, om der bliver @get erhvervsaktivitet i @vrigt, hvor lang tid det tager at fa of-
fentligt ansatte over i den private sektor, hvor lang tid det tager at aendre bosaetnings-
mgnsteret markant osv. Tidsperspektivet er ikke analyseret naermere, men et rimeligt
bud er 30-40-50 ar — og maske endnu laengere.

Det skal understreges, at der netop er tale om et scenarie, hvor alt gar godt. Der er
mange forhold, der kan udvikle sig anderledes, sa i den forstand er det et meget op-
timistisk scenarie. Men hvis fx halvdelen bliver realiseret, er der sket s& store foran-
dringer i samfundet, at Grenland har opnaet en sterre grad af skonomisk selvstaen-
dighed.

Hvad med olie og gas?

Indteegter fra olie- og gasproduktion kan forbedre de offentlige indtaegter markant og
oge den private sektors andel af gkonomien. Er forekomsterne store nok, kan det der-
for vaere en vej til skonomisk selvstaendighed. Men selv om det kan lyde enkelt, er det
ikke uden problemer at basere gkonomisk selvstaendighed pa olie og gas. Det er fx
usikkert, om forekomsterne er tilgeengelige, og det vides ikke, om oliepriserne er ho-
je eller lave om 20-50 &r. Under alle omsteendigheder ma man forvente, at de vil svin-
ge en del.

Tidsperspektivet er ogsa her interessant. En eventuel produktionen kan formentlig
forst begynde om 8-10 ar. Herefter vil der maske gé yderligere 10 ar inden den offent-
lige sektor far indteegter i form af royalties og selskabsskatter. Medmindre disse ind-
taegter er meget store, vil der herefter ga en arreekke, inden der er sparet s meget op
i oliefonden, at gkonomisk selvsteendighed kan realiseres. Hvis der bliver gjort et olie-
fund i dag, kan der saledes nemt g& 20 ar - og maske mere — inden dette er en reali-
stisk mulighed. Det er derfor en usikker strategi at basere selvsteendighed alene pa
indtaegter fra olie og gas.

Kan Greonland opna gkonomisk selvstaendighed?

Det korte svar er ja. Men det kreever en meget stor indsats pa mange omrader, og der
skal held, flid, dygtighed og stor politisk vilje til. | givet fald vil eendringerne fore til, at
Grenlands gkonomi i hgjere grad kommer til at ligne andre vestlige skonomier — og at
det grenlandske samfund vil se meget anderledes ud end det, vi kender i dag.

Hele rapporten med tilhgrende tabeller kan ses pa GA’s hjemmeside
www.ga.gl



